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PROJETO DE LEI N° 012/2021 DE 11 DE JUNHO 2021.

RATIFICACAO DO PROTOCOLO DE INTENCOES e AUTORIZACAO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA FORMACAO DE CONSORCIO INTERMUNICIPAL
ENTRE MUNICIPIOS.

Ratifica o Protocolo de Intengdes e autoriza o Chefe do
Poder Executivo de Dois Irm&o do Tocantins a realizar
formacdo de consoércio intermunicipal de saude entre
0s Municipios de MARIANOPOLIS DO TOCANTINS,
MONTE SANTO DO TOCANTINS, DIVINOPOLIS DO
TOCANTINS, PIUM, CHAPADA DE AREIA,
CASEARA, ABREULANDIA, ARAGUACEMA, LAGOA
DA CONFUSAO, BARROLANDIA, CRISTALANDIA e
PUGMIL, com a finalidade de constituir o Consércio
Publico do Vale do Araguaia, nos termos da Lei Federal
n® 11.107, de 6 de abril de 2005, visando a promoc¢éao
de acGes de saude publica compreendidas no
espectro do SUS.

O Prefeito do Municipio de Dois Irmaos do Tocantins, Estado do Tocantins, no uso de

suas atribuicfes previstas pela Lei Organica do Municipio e Constituicao Federal,

CONSIDERANDO o surto pandémico que assolou o Brasil no ultimo ano e que vem

devastando vidas, sonhos e projetos;

CONSIDERANDO que o0s Municipios que compdem subscrevem o0 presente
instrumento contam com resiliente capacidade financeira e estrutural para o

atendimento das mais diversas demandas, sobretudo aquelas relacionadas a saude;
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CONSIDERANDO que é dever do Estado o atendimento das demandas basicas do

povo, a teor dos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a logica Federalista impingida no ordenamento juridico

brasileiro imp&e dever de cooperacao entre 0s entes que compdem a Republica;

CONSIDERANDO a sinalizacao positiva de interacdo e identidade de agendas dos
representantes dos Municipios subscritores do presente protocolo, no sentido de

compartilharem suas estruturas e recursos financeiros;

CONSIDERANDO que ndo ha desenvolvimento sustentavel se houver afetacéo

isoladamente apenas de um municipio;

CONSIDERANDO que nédo ha verdadeiro desenvolvimento econémico se dele nao

resultar desenvolvimento social;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento econémico socialmente responséavel se
preocupa em gerar emprego, renda e oportunidades de negdcios para os habitantes da

regido e o atendimento de suas demandas basicas garantidas pela Constitui¢ao;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento econdmico justo e o compartilhamento de
agendas trazem consigo oportunidades para a sociedade onde ocorre, e, assim
também, atenta a conter a possibilidade de migracdo desenfreada que resultam em

crescimento e ocupacao fundiaria desordenados;

CONSIDERANDO que o desenvolvimento econdmico desatento ao meio ambiente
costuma resultar em passivos maiores do que os beneficios que eventualmente possa

trazer;
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CONSIDERANDO que incumbe a sociedade civil e aos cidadaos a prerrogativa de

fiscalizar e controlar o estado;

CONSIDERANDO que a uniao consorciada de entes publicos, capacita uma localidade
a maximizar o bom impacto do desenvolvimento econdmico e a patrimonializar os

recursos;

CONSIDERANDO que aos entes publicos incumbe a universalizacdo das politicas

publicas de desenvolvimento social, patrimonial, estrutural de saude;

CONSIDERANDO que o mandato politico democratico se faz acompanhar da
responsabilidade e compromisso quanto a lideranga dos cidad&os para unir as forcas

de seus representados;

CONSIDERANDO a promulgacgao da Lei Federal n® 11.107, em 06 de abril de 2005,

gue dispbs sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos;

CONSIDERANDO a publicacdo do Decreto n°® 6.017, em 17 de janeiro de 2007, que
regulamentou a Lei no 11.107/05, que consolidou o regime juridico dos consorcios

publicos brasileiros;

CONSIDERANDO a necessidade de organizacdo dos municipios por meio de
consércio publico, a fim de se implantar um modelo de governanca regional que
possibilite o planejamento e execucdo de forma conjunta, de projetos e acles

demandados pela regiao;

CONSIDERANDO, a necessidade de assinatura do Protocolo de Inten¢des pelos entes
federados, com a ratificacéo por lei de no minimo 50% dos signatérios do Protocolo de

Intencdes poder-se-ia proceder a assinatura Contrato de Consércio Publico.
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CONSIDERANDO que, assim o fazendo, objetivam os entes consorciados enfrentarem
as dificuldades de forma conjunta, visando a coordenacdo e conjugacéo de esforcos
buscando na gestdo associada atingir os interesses comuns de forma eficiente e eficaz,
tudo em conformidade com o principio da cooperacao interfederativa implicito no art.
241 da Constituicdo Federal e nos termos da Lei n°® 11.107/05 e Decreto n° 6.017/07.

CONSIDERANDO que o presente contrato versa sobre as clausulas necessarias para
a finalidade de efetivar o compromisso ativo dos municipios signatarios em contribuir
com o desenvolvimento equilibrado e planejado de toda a regido da area de atuacéo,
implementando acdes no escopo dos eixos de agédo descritos.

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO TOCANTINS

aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica ratificado, em todos os seus termos, o Protocolo de Intencdes
firmado entre os entre os Municipios de MARIANOPOLIS DO TOCANTINS, MONTE
SANTO DO TOCANTINS, DIVINOPOLIS DO TOCANTINS, PIUM, CHAPADA DE
AREIA, DOIS IRMAOS DO TOCANTINS, CASEARA, ABREULANDIA,
ARAGUACEMA, LAGOA DA CONFUSAO, BARROLANDIA, CRISTALANDIA E
PUGMIL, com a finalidade de constituir o Consorcio Publico de Saude do Vale do
Araguaia, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005 e Decreto Federal
6.017, de 17 de janeiro de 2007, visando a promocédo de acdes de saude publica

compreendidas no espectro do SUS.

Art. 2° - Fica autorizado o Prefeito Municipal ao processamento, votacao e
encaminhamento de todos os atos de formaliza¢do do Consoércio Intermunicipal do Vale
do Araguaia junto a Assembleia Geral formada pelos representantes dos Municipios

integrantes.

Art. 3°- O Consorcio Intermunicipal do Vale do Araguaia sera regido sob a forma

de associacdo publica, natureza de entidade autarquica e interfederativa, com
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

personalidade juridica de direito publico, nos termos da Lei 11.107, de 6 de abril de
2005.

81° - A sede do Consorcio sera objeto de votagao especifica junto a assembleia
geral do consorcio, podendo, de preferéncia, que seja assentada em algum dos

Municipios integrantes.

§2° - O Municipio de Dois Irmdos do Tocantins compora o Consorcio até
31/12/2025, cabendo ao Chefe do Executivo a representacao interna e externamente

dos interesses Municipais.

83° - A permanéncia do Municipio de Dois Irm&os do Tocantins junto ao
Consoércio Intermunicipal do Vale do Araguaia ficarda condicionada a oportunidade e

conveniéncia publicas, assim reconhecidas pelo Prefeito Municipal.

84° - Sera de responsabilidade da Assembleia do Consoércio o saneamento
acerca das duvidas relacionadas a saida espontanea do Municipio de Dois Irmaos do
Tocantins, inclusive acerca das responsabilidades assumidas em relacdo a
financiamentos, passivos trabalhistas, previdenciarios, encargos sociais ou quaisquer

outros que estejam diretamente relacionados ao funcionamento do consorcio.

85° - Toda e qualquer deciséo relacionada a retirada forcada do Municipio de
Dois Irmé&os do Tocantins do Consoércio devera ser precedida do devido processo legal
e 0 asseguramento do contraditério através da assessoria juridica indicada pelo ente

afetado.

86° - O ente consorciado detera o direito de denunciar o contrato de consércio
por escrito a assembleia geral, acaso entenda o manifesto descumprimento dos

objetivos fixados ou pelo desvirtuamento da participacao do ente federado.

87° - A area de abrangéncia do Consorcio sera constituida pela soma dos

territérios dos respectivos municipios signatarios.
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Art. 4° - As finalidades consorciadas estabelecidas no artigo 1° ocorrerdo de
forma concomitante ou escalonada, de acordo com as metas e contratos de programas

votados e aprovados perante a respectiva Assembleia.

81° - A formatagcdo dos programas, cronogramas, formas de rateios e
detalhamento das metas poderdo ser deliberados diretamente no 6rgao colegiado do

Consorcio.

Art. 5° - As acBes voltadas ao atendimento de demandas relacionadas a saude,
obedecerdo as regras proprias estabelecidas pelo Ministério da Saude, pela Lei Federal
n° 8.080/1990, sobretudo quanto a contabilizacdo das despesas e sua vinculacdo ao
cOmputo do percentual minimo constitucionalmente previsto para cada ente

consorciado.

Art. 6° - A finalidade do consorcio relacionada a saude devera constar no Plano
de Saude, Plano Plurianual — PPA, Lei Orcamentaria Anual — LOA dos Municipios

consorciados, com o0s objetivos especificos de:

| - Planejar, programar e executar programas, projetos, acdes, atividades e
servicos na area da saude, de acordo com os objetivos previstos no contrato de
consorcio.

Il - Fortalecer as instancias colegiadas locais e regionais e o processo de
descentralizacdo das acdes e servicos de saude.

[Il - Compatrtilhar recursos financeiros, tecnolégicos e de gestédo de pessoas, € 0
uso em comum de equipamentos, servicos de manutencdo, tecnologia da
informacéao, de procedimentos de licitacdo, de unidade prestadoras de servicos,
instrumentos de gestdo, em especial programacdo assistencial e plano de
gerenciamento do consorcio, entre outros, obedecendo as normas da

regionalizacéo.
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IV - Prestar cooperacdo técnica, realizar treinamento, estudos técnicos e
pesquisa e executar acdes conjuntas de prestacdo de servicos assistenciais e
de vigilancia em saude.

V - Estabelecer vinculo de cooperacao e articular esforcos com vistas a criar
condigOes de viabilidade, eficiéncia, eficacia e melhores resultados na gestéo da
saude dos municipios consorciados.

6. Promover a capacidade resolutiva, ampliar a oferta e o acesso da populacao
aos servicos de saude.

7. Representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de
Governo, mediante deliberacdo da Assembleia Geral.

Art. 7° - Fica autorizado o uso de bens, valores e servicos pertencentes ao
Municipio para os fins de consecucao das finalidades concentradas no Consorcio.

Art. 8° - O patrimbnio, a estrutura administrativa e as fontes de receita da
autarquia prevista nesta Lei serdo definidas em seus respectivos Contratos de
Consorcio, Programa e/ou Rateio, observado o disposto nos arts. 4°, 8° e 13° da Lei
11.107, de 6 de abril de 2005, regulamentados pelo Decreto Federal n® 6.017, de 17 de
janeiro de 2007.

81° - Desde que vinculado a consecucdo da finalidade do Consorcio, fica o

Municipio autorizado a promover, em carater definitivo, doacdo de bens e produtos.

§2° - Os bens doados serao incorporados ao patriménio do Consércio.

83° - Ao final do consércio, os bens incorporados serdo objeto de leildo especifico
e o0 valor angariado sera igualmente rateado entre os Municipios integrantes, sempre
guardada proporcdo com o periodo de permanéncia acaso tenha se retirado

anteriormente do Consorcio.
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Art. 9° - E facultada a cesséo de servidores dos entes consorciados, observada
a legislacédo de cada um, com ou sem 6nus para a origem e com a manutencao do
regime estatutario originario, ainda que em estagio probatoério e mediante Decreto do
Chefe do Poder Executivo, para o Consorcio Publico indicado no art. 1° desta Lei,
observado o estabelecido nos Contratos de Consércio, Programa e/ou Rateio a ele

referentes.

81° - Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela associacao
publica.

82° - Se 0 ente consorciado assumir o 6nus da cessdo do servidor, 0s
pagamentos devidos ao mesmo deverdo ser contabilizados como créditos habeis para
operar compensacgao com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

83 — O Limite remunerat6rio a ser observado na fixacdo da remuneracdo dos
empregados do consorcio devera ser elaborado e aprovado em Assembleia até a plena

constituicdo do consorcio.

Art. 10 - Acaso necessario ao imediato funcionamento e operacionalizacdo de
mao-de-obra do Consoércio, fica o Poder Executivo autorizado a suprir tal demanda na
forma do art. 37, IX, da Constituicdo, observado o disposto no artigo 9°.

Art. 11 - Fica autorizada a celebracdo de contrato de gestdo ou termo de

parceria, na forma, respectivamente, das Leis Federais 9.649/1998 e 9.790/1999.

Art. 12 - Fica igualmente autorizada a gestéo associada de servi¢os publicos de
natureza essencial ou quaisquer outras relacionadas as finalidades prevista do artigo
10,
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Art. 13 - A Assembleia Geral do Consorcio sera o 6rgdo maximo de deliberacao
das matérias afetas ao seu funcionamento e gestdo dos poderes e prerrogativas aqui

estabelecidas.

81° - Normas de convocacédo e funcionamento da Assembleia Geral, inclusive
para a elaboracéo, aprovacédo e modificacdo dos estatutos do consorcio publico, serdo

definidas em instrumento proéprio.

Art. 14 - A forma de provimento e prazo para eleicdo do Presidente e demais
cargos do Consorcio serdo fixados por ato proprio da Assembleia Geral, na qual o

Municipio de Dois Irméos do Tocantins detém o direito a voto.

81° - Obrigatoriamente, o Chefe do Executivo do ente consorciado seré o unico
possivel mandatario habil a concorrer a qualquer cargo na estrutura do Consoércio, na
forma do artigo 5°, VIII, do Decreto Federal 6.017/2007.

§2° - O mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado em um
ou mais exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais
ocupar a Chefia do Poder Executivo do ente da Federacdo que representa na

assembleia geral, hip6tese em que sera sucedido por quem preencha essa condicéo.

Art. 15 - O consércio devera obedecer ao principio da publicidade, tornando
publicas as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orcamentaria,
financeira ou contratual, inclusive as que digam respeito a admisséo de pessoal, bem
como permitindo que qualquer do povo tenha acesso a suas reunibes e aos
documentos que produzir, salvo, nos termos da lei, os considerados sigilosos por prévia

e motivada decisao.

Art. 16 - Fica o consorcio autorizado a proceder com todas as contratacdes
indispensaveis a consecucéao de suas finalidades, com observancia das regras publicas

de contratacdo e aquisicao.
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81° - Fica autorizadas as aquisicdes mediante dispensa, inexigibilidade e todas
as demais modalidades estabelecidas na legislacdo de regéncia, sendo da presidéncia

do consorcio a responsabilidade quanto ao devido enquadramento e justificativa.

Art. 17 - O consércio publico podera realizar desapropriacdes e instituir
serviddes nos termos de declaracao de utilidade ou necessidade publica, ou interesse

social, realizada pelo Poder Publico, que fica desde ja autorizado.

Art. 18 - As fontes de recursos do Consoércio serdo definidas em instrumento
proprio, devidamente aprovado pela Assembleia, sempre mediante aprovacdo da

maioria simples dos presentes.

Art. 19 - O Poder Executivo devera incluir, nas propostas orcamentarias anuais,
dotacdes suficientes a cobertura das responsabilidades financeiras decorrentes da

execucao desta Lei.

Art. 20 - Fica o Poder Executivo, para fins do artigo anterior, autorizado a criar
dotacdes especificas, remanejar qualquer receita necessaria, abrir créditos especiais

ou extraordinarios;
Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrério.

Gabinete do Prefeito Municipal de Dois Irméos do Tocantins — TO, aos 11 dias do més
de junho de 2021.

GECIRAN SARAIVA SILVA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Senhora Presidente

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que dispde sobre
a Ratifica o Protocolo de Intencfes e autoriza o Chefe do Poder Executivo de Dois
Irmao do Tocantins a realizar formacédo de consorcio intermunicipal de salude entre o0s
Municipios de MARIANOPOLIS DO TOCANTINS, MONTE SANTO DO TOCANTINS,
DIVINOPOLIS DO TOCANTINS, PIUM, CHAPADA DE AREIA, CASEARA,
ABREULANDIA, ARAGUACEMA, LAGOA DA CONFUSAO, BARROLANDIA,
CRISTALANDIA e PUGMIL, com a finalidade de constituir o Consorcio Publico do Vale
do Araguaia, nos termos da Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, visando a
promocao de acdes de saude publica compreendidas no espectro do SUS.

Diante da Lei Municipal n° 856/2021, a qual dispde sobre o reconhecimento de
estado de calamidade publica em razdo da pandemia da COVID-19, o que diminuiu a
arrecadacdo deste municipio e que os Municipios que subscrevem o presente
instrumento ao lado de Dois Irmdos contam com resiliente capacidade financeira e
estrutural para o atendimento das questdes relacionadas a saude publica — Sistema

Unico de Saude.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacao, conforme dispbe o art. 196 da Constituicdo

Federal.
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Pois bem, menciona-se que é dever do Estado o atendimento das demandas
basicas do povo, a teor dos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal. Ademais, a légica
federalista impingida no ordenamento juridico brasileiro impde o dever de cooperacao
entre os entes governamentais e incumbe aos entes publicos a universalizagdo das
politicas publicas de desenvolvimento social, patrimonial, estrutural, de meio ambiente,

educacao.

Assim o objetivo do presente projeto de lei € que os entes consorciados
enfrentem as dificuldades de forma conjunta, visando a coordenacao e conjugacéao de
esforcos buscando na gestéo associada atingir os interesses comuns de forma eficiente
e eficaz, tudo em conformidade com o principio da cooperacéo interfederativa implicito
no art. 241 da Constituicdo Federal e nos termos da Lei n® 11.107/05 e Decreto n°
6.017/07.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e

consideracao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Dois Irmaos do Tocantins — TO, aos 11 dias do més

de junho de 2021.

GECIRAN SARAIVA SILVA
Prefeito Municipal

Av. Pard, 178, Centro - CEP: 77685-000 - Dois Irmé&os do Tocantins = TO
gabinete@doisirmaos.to.gov.br Fone: (63) 3362.1228



mailto:gabinete@doisirmaos.to.gov.br

